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Olmes de Jests Echeverria de la Rosa

Representante a la Cadmara
Departamento del Magdalena

PROPOSICION DE ARCHIVO

Archivese el Proyecto de Ley N° 069 de 2021 Camara “Por el cual se establece e Programa Nacional
de Incentivos al Joven Rural colombiano como eje fundamental para la trasformacion y desarrollo del
sector rural y se dictan otras disposiciones”. fundamentado en lo siguiente:

La exposicion de motivos hace referencia a la proporcién de la poblacién colombiana que se encuentra
en la edad que abarca el segmento de los 14 a los 28 afios, 0 jovenes, y las proyecciones que frente
a ella se tienen para el afio 2050, relativas al fenémeno de fa inversién de la pirdmide poblacional,
entendida como la disminucion sostenida de la poblacién joven en

Colombia y en Latinoamérica.

Aunado a lo anterior, el documento hace referencia a la deuda histérica social y- econémica con
los colombianos asentados en las zonas rurales; la débil cobertura de los servicios en esas zonas en
general; y, a la brecha evidente entre quienes se encuentran en las ciudades y las regiones.

Los articulos 1441 y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Conviene destacar que, en desarrollo de la exposicién de motivos del proyecto, no parece
cumplirse, frente a las normas previstas en materia educativa, con los objetivos de los
articulos 144 y 145 de la Ley 5 de 1992, en tanto no se abordan, de manera concreta y
suficiente, los argumentos relacionados con los criterios utilizados para determinar la
definicion de joven rural.

Tampoco se justifica el disefio e implementacién a cargo del Ministerio de Educacién de
un programa de acceso especial de los jovenes rurales a carreras tecnoldgicas y/o
universitarias, en instituciones piblicas de educacién superior y el SENA. En sintonia con
los estandares arriba mencionados, no se identifica una razén de fondo para la
incorporacién de un capitulo especial en GENERACION E — MATRICULA CERO, orientado
solamente a los jovenes bachilleres rurales que estén interesados en cursar carreras
universitarias relacionadas con cualquier area, con especial énfasis en las areas
agropecuarias.

Por otro lado, el Ministerio de Educacién Nacional considera necesario que se revise el
alcance del proyecto de ley con el fin de verificar si se pretende establecer un Programa

Nacional de Capacitaciones, o un Programa de Acceso a la Educacion, ya que no es claro
en el proyecto de Ley. (OMISION LEGISLATIVA RELATIVA)
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Enmi condlclén de Representante a la Cémara por el Departamento de Caldas Y. conforme,,

a lo establecido en los Articulos. 112 ¥ subsngulentes de la Ley 5 de 1992,

propongo a la

Honorable Comisién de la Camara de Representantes, someter a ‘consideracién Ja sigulente.
proposlcion,-con el fin de adicionar un numeral al-articulo 1 del proyecto deley 069 de

2021, enel 5|gu1ente sentldo.

ARTICULO ORIGINAL

TARTICULO PROPUESTO _

Artfcuklo 19, Objeto de la ley. La presente Iey

| trasformacion 'y desarrollo del -sector rural
(PRIJOR), que tiene: como objetivo !ncentlvar a

de procesos: de capacitac

. proyectos: Agropecuano ‘ ~basados” en - la

garantlcen elrelevo generaaona!

()

‘Articulo 1°. -Objeto de la ley. La presente ley
tiene ‘por objeto-la- ‘puesta ‘en’ marcha-del
Programa Nacional de Ificentivos al Joven Rural
Colombiano: como eje: fundamental para-la.

.Programa Nacional de Incentivos:al Joven Rural

?.trasformamén y - desarrollo del' sector rural |
/(PRIJOR), que tiene como: obJetIvo incentwar al
los jovenes’ rurales del: pals, para.que a través
puedan desarrollar: ‘de procesosde capatitacion puedan desarro!lar
“innovacién;- la- creatwndad e lnvestlgacién y el
-emprendimiento, buscando: mejorar la |
iproductividad: de - la ruralidad Colombiana y
'~\'gafantacen el relevo generaaonal

“Innovacién, la. creatividad e investigacion y el
| emprendimiento, . buscando - mejorar la’
productividad ‘de:la ruralidad: Colombiana .y

Amculo 29, ‘Definiciones: Para efectos deia:

presente. ley: ap!ican las siguientes defimcsones-' “preé‘ente ley.aplican las siguientes definiciones: -

tiene . por objeto la. -puesta en marcha -del

Colombiano ' como: “eje fundamental -para -la |

los: jovenes rurales del’] pais;. ‘pata que a través

proyectos Agropecuarios basados. e

Artl‘culo« 20 Deﬁniciones. Para efectos de la

Cordialmente;
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Congreso de la Republica.

Senado y Camara de Representantes.
Secretarias y Subsecretarias.
Comisiones.”

- ASUNTO: Presentacidn de proposicion aditiva.

PROYECTO DE LEY 069/2021C
JOVEN RURAL COLOMBIANO

Por el cual se establece el Programa Nacional de Incentivos al Joven Rural
colombiano como eje fundamental para la trasformacion y desarrollo del
sector rural y se dictan otras disposiciones

Se propone adicionar un paragrafo al articulo primero del proyecto de ley 069-2021,
el cual quedara asi:

Adicionese un paragrafo al articulo 1 del proyecto de ley 069/2021 Camara “por el
cual se establece el Programa Nacional de Incentivos al Joven Rural colombiano
como eje fundamental para la trasformacién y desarrollo del sector rural y se dictan
otras disposiciones”, la siguiente manera:

“Paragrafo. Para garantizar la atencién de la poblacién joven indigena de
manera diferenciada el Ministerio de Educacién, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, realizard el proceso de
concertacién con las comunidades y pueblos indigenas, el cual acatara y
garantizard los derechos de que tratan los articulos 7,8,10 y 27 de la
Constitucién Politica de 1991 y las disposiciones consagradas en el convenio
169 de Ia OIT o Ley 21 de 1991”

Cordialmente.

.

NdRMAg V
Representante a la Camara-MAIS " » ¢
Circunscripcion Especial Indigena e, T /’* :
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En mi condicidn de Representante ala Cémara porel Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5'de 1992, propongo a la
Hanorable Comisidn de la Camara de: Representantes, someter a- consrderacnén la sigunente .
proposicrén, con el fin de modlflcar al articulo 5 del proyecto de ley. 069 de 2021, en el

sigulente sentido -

ARTICULO ORIGINAL _

~ ARTICULO PROPUESTO

Articulo . 59, -Los. -siguientes ‘seran eJes
fundamentales para la- puesta en” marcha: del

deberd ‘actuar por ‘medio de: la Consejena
Presidenclal: * para
coordinada con los Goblernos Departamentales
yMunlclpaIes" ’

()

‘1, Ministerlo de Agrlcultura y Desarrollo’ Rural
(MADR). -y ‘MinCiencias: -deberan: )
convocatorias especiales ‘hacia: el sector
agropecuario del pafs, en donde la Investlgaclén
aplicada; -el emprendimiento y la- innovacuon,

rurales, a través de mstutucnones educativas de
Educacnén Superior, en alianzas estrateg:cas
. con empresas del sector.

PRUOR, para lo cual el Gobierrio. Nacional.

la. Juventud -en- forma:| Presidencial -

realizar.
.agropecuario'del pais; en donde la Investigacaon

| deberén proplciar la: partlclpacion de los jévenes

Aﬁiéﬂlo 59, "Los sigUientes - serdn -ejes:

ffundamentaies _para la puesta en marcha del |

PRIJOR; para’ Io cual -el. .Gobierno: Nacmnal
deberd : actuar” por medio ‘de. la_ Consejeria
para - la- Juventud -en forma
coordinada con los: Goblernos Departamentales
yMuniclpaleS' B ,

)

11 Mmlsterio de Agncultura y Desarrollo Rural '
i(MAIR) Yy MinClencias  -deberan realizar’|
~convocatorlas especlales ‘hacia  ;el - sector

aplicada, el emprendnmiento y:la; mnovacaon,
deberan: propicuar ¥ pt] g[jzar la participacion

~de’los jovenes turales, ‘a través de instituciones
educativas de Educacién’ Superior; en-alianzas
‘estrateglcas con-empresas del sector

Cordialmente; -

JOSE OCTAVIO C 'RDONA LEON
Representa tea a Camara

QUIVIVELA DEMocizA‘an

Carrera 7 N 8-68 Qf 701

Edlfmo Nuevo del:Congreso.dela Republlca
jOSE cardona@camara gov.co
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Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley N° 069 de 2022 Camara “Por el cual se
establece el programa nacional de incentivos al joven rural colombiano como eje
fundamental para la trasformacién y desarrollo del sector rural y se dictan otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 5. Los siguientes seran ejes fundamentales para la puesta en marcha del PRIJOR,
para lo cual el Gobierno Nacional debera actuar por medio de la Consejeria Presidencial
para la Juventud en forma coordinada con los Gobiernos Departamentales y Municipales:

a. Educacién con pertinencia y alcance de los jévenes rurales

b. La CTI+D y el emprendimiento.

c. Acceso especial y diferenciado al crédito y a la tierra, para proyectos productivos
agroindustriales y a planes especiales de internet y telefonia movil

d. Plataforma de Gestion para Agro negocios para productos derivados de acciones
emprendedoras de jovenes rurales.

Paragrafo 1°. Educacién con pertinencia y al alcance de los jovenes rurales. Esté serd
orientada a los jovenes rurales colombianos, buscando incrementar los niveles de
escolaridad y profesionalizacion del sector Rural. Para ello el gobierno Nacional en
articulacion con el Departamental y municipal debera garantizar:

1. El Ministerio de Educacion Nacional MEN, debera disefiar e implementar la
puesta en marcha un programa de acceso especial de los jévenes rurales a carreras
tecnolégicas y/o universitarias, en instituciones publicas de educacion superior y el
SENA, buscando disminuir la brecha entre los niveles de formacién que existen
entre la educacién urbana y rural, que impiden el acceso de estos jovenes con
vocacion a instituciones universitarias.

2. Incorporar un CAPITULO ESPECIAL de ser GENERACION E — MATRICULA
CERO, orientado solamente a los jovenes bachilleres rurales que estén interesados
en cursar carreras universitarias relacionadas cualquier area, con-especial-énfasis
en-las-areas-agropecuarias, buscando impulsar el desarrollo rural agrarie mediante
oportunidades de acceso a la educacion superior gratuita y de calidad, ampliando
la cobertura del programa “GENERACION E” y ajustando los criterios de
otorgamiento del beneficio a las realidades de la educacién rural.

Paragrafo 2°. La CTI+D y el emprendimiento. La CTI+D son las bases para el desarrollo
agroindustrial del sector rural colombiano, el cual requiere la articulacion del Gobierno
Nacional, Departamental y Municipal, para colocar en marcha la 4ta Revolucion
Agropecuaria a través de Smart Farming:
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1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR y MINCINENCIAS deberan
realizar convocatorias especiales hacia el sector agropecuario del pais, en donde la
Investigacién aplicada, el emprendimiento y la innovacién, deberan propiciar la
participacion de los jovenes rurales, a través de instituciones educativas de Educacion
Superior, en alianzas estratégicas con empresas del sector.

2. El Portal SIEMBRA debera estar articulado con a los proyectos cofinanciados por
MinTic v el MADR, para que propicien la Investigacion, la ‘innovaciéon y el
Emprendimiento de los Jovenes rurales.

Paragrafo 3°. Acceso a crédito y a la tierra para proyectos emprendedores agroindustriales:
E! Gobierno Nacional debera incentivar y crear lineas de crédito para que los jovenes
rurales enmarcados en este Programa Plan puedan acceder a estos, teniendo en cuenta
las siguientes connotaciones:

1. Las lineas de crédito seran para jovenes rurales emprendedores que hayan
realizado sus estudios tecnoldégicos y/o Universitarios en cualquier area del
conocimiento, con aplicacién al sector rural, y cuyo proyecto se desarrolle en su
region de origen, buscando el desarrollo local y regional.

2. Dentro del sistema nacional de crédito para proyectos agropecuarios, esta linea
debera ser disefiada de tal manera tal que permita la accesibilidad de los jovenes
rurales a los créditos, incentivandolos, con bajas tasas de intereses y con la figura
de condonacioén total o parcial.

3. Se disefiara un sistema de acceso a la tierra en territorios baldios o ZIDRES, para
aquellos Jévenes rurales que, dentro de sistemas asociativos comunitarios, quieran
hacer uso del suelo, para implementar programas o proyectos productivos que
beneficien a comunidades rurales con bajos ingresos, buscando mejorar sus calidades
de vida.

Paragrafo 4°. Plataforma de Gestion para Agro negocios para productos derivados de
acciones emprendedoras de jovenes rurales (PLEJAGRO): La comercializacion de los
productos agropecuarios primarios, secundarios o terciarios, deben ser garantizados en
aquellos proyectos emprendedores de jovenes rurales, por lo tanto una vez presentada las
iniciativas de proyectos, bajo el mecanismo de acceso al crédito, a la tierra, o a
cofinanciacion de proyectos de investigacion e innovacién en el marco de la Ciencia y la
Tecnologia, la sostenibilidad de estos debera darse buscando aliados comerciales que
debera ser avalada y monitoreada a través de una Plataforma para Gestién de Agro
negocios (PLEJAGRO), que sera operada por el MADR a través de La Red Nacional de
Jévenes Rurales Emprendedores.
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1. La PLEJAGRO, busca garantizar de una manera u otra la sostenibilidad de los proyectos,
y debera articularse al Portal SIEMBRA y AGRONET y al Programa de Agricultura por
Contrato. '

Justificacién

No deberia ser un privilegio que un joven campesino estudie, no solo con temas
relacionados con su origen campesino, sino con otras areas del conocimiento, tener
campesinos Abogados, Politdlogos, Economista entre ofros, y si un joven de la ciudad
quiere estudiar algo relacionado con el campo lo haga también bajo los parametros en
temas de acceso a la educacion que quiere impulsar este Proyecto de ley.

Cordialmente,

é\\)&n(?a\o\b Salaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion de Paz, Cauca, Valle y Narifio
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PROPOSICIGN MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 2021 CAMARA por el cual se establece el Programa Nacional
de Incentivos al Joven Rural colombiano como eje fundamental para la trasformacion y
desarrollo del sector rural y se dictan otras disposiciones .

JUSTIFICACION

Es necesario resaltar que el objeto central de este proyecto de ley es la puesta en marcha del
Programa Nacional de Incentivos al Joven Rural Colombiano como eje fundamental para la
trasformacion y desarrollo del sector rural (PRIJOR), que tiene como objetivo Incentivar a los jovenes
rurales del pafs, para que a través de procesos de capacitacién puedan desarrollar proyectos
Agropecuarios basados en la innovacién, la creatividad e investigacién y el emprendimiento,
buscando mejorar la productividad de la ruralidad Colombiana y garanticen el relevo generacional.

Este proyecto es importante y conveniente ya que en las zonas rurales es en donde mas se ha vivido
el conflicto armado y en donde sus consecuencias directas se han reflejado en mayor medida en la
falta de oportunidades, migracién a las grandes ciudades y desempleo juvenil.

Segln la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), de las més de siete
millones de victimas (Cifras hasta el 2014) que ha dejado el conflicto armado, cerca de dos millones
son jévenes, es decir el 28% del total. Lo anterior, sumado a las condiciones de desigualdad y
precariedad a las que se enfrentan los jévenes, muestra la importancia de brindarle oportunidades
concretas en temas de educacién, salud, empleo y demas.

La situacion de los jovenes rurales en Colombia es critica. La falta de oportunidades, de garantiasy
de infraestructura en las zonas rurales perjudica enormemente a los jévenes que viven en ellas. Esto
ha generado una significativa migracion de esta poblacién (cerca del 12%) hacia las grandes
ciudades, en busqueda de mejores condiciones y oportunidades. Una muestra de ello es que en los
municipios rurales la proporcion de jévenes es menor que en las grandes ciudades y aglomeraciones
urbanas. Estas migraciones hacia las ciudades se deben a Ia falta de oportunidades y de incentivos
para que los jévenes de ambos sexos y de las diferentes comunidades étnicas las que pertenecen
puedan desarrollar iniciativas en el campo.

Sin duda se trata de un proyecto de ley muy importante para los jévenes del campo colombiano,
pero carece de enfoque territorial, étnico y de género. Es necesario precisar que la poblacién de
jovenes rurales no es homogénea. La situacion més critica para los jovenes rurales, se registra en
aquellos territorios donde se ha sufrido la violencia y sus consecuencias de manera mas directa,
como los territorios PDET, los cuales requieren con urgencia que se destine buena parte de esos
incentivos a esos territorios definidos como parte del Acuerdo de Paz.

Ademas, los jovenes que viven en zonas rurales como el Pacifico o la costa Caribe, ademas de
padecer pobreza, violencia y falta de oportunidades, sufren discriminacion en razén de que
pertenecen a comunidades afrocolombianas, lo que incrementa su exclusién. A lo anterior se suma
otra situacion critica y es la exclusion por género. La mujer joven rural y afro, cuenta con menos
oportunidades para acceder a incentivos que el resto de la poblacién campesina colombiana.
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En consecuencia; este proyecto de ley, para cumplir su objetivo, debe implementarse con enfoque
territorial, étnico y de género; es decir aplicando una discriminacién positiva fundamental si se
quiere alcanzar el éxito de este programa de incentivos para la poblacién joven rural.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 9 del PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 2021 CAMARA por el cual se
establece el Programa Nacional de Incentivos al Joven Rural colombiano como eje fundamental
para la trasformacién y desarrollo del sector rural y se dictan otras disposiciones” agregando la
expresion: con enfoque territorial, étnico y de genero para los jévenes rurales, el cual quedara asi:

Articulo 9. Implementacidn territorial del programa. La implementacién de esta ley se realizars
desde los niveles territoriales municipales, distritales y Departamentales. y su alcance y propdsito
deben estar en coherencia con lo definido en el marco de Politica Nacional, con enfoque territorial,
étnico y de genero para los jovenes rurales.

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADViNCULA

REPRESENTANTE A LA CAMARA CRITEP 9 — PACIFICO MEDIO



